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Landesvertretertag des BSBD am 29.10.2010 in Butzbach

Sehr geehrte Frau KannegieBer,
meiner Zusage im Verlaufe des Landesvertretertags des BSBD entsprechend nehme ich zu

den in [hrer Rede angesprochenen Themen wie folgt Stellung:

Meinem Hause ist kein Fall bekannt, in dem ein 6rtlicher Personalrat Rechtsschutz bends-
tigt hétte, weil die Anstaltsleitung seine gesetzlich normierte Beteiligung verweigerte, oder

ihn wegen der Zustimmung zu einer Personalentscheidung erpresste.

Es werden im hessischen Justizvollzug bei nahezu 3.000 Bediensteten jdhrlich Hunderte
von Personalentscheidungen getroffen, in deren Vorfeld Personalvertretungen beteiligt
werden. Die liberwiegende Zahl dieser Personalentscheidungen findet im Zustdndigkeits-
bereich der 17 Vollzugsbehorden statt. |

Félle, in denen Ortliche Personalréte erpresst oder gendétigt worden wéren oder man ver-
sucht habe, Kritik tiber personliche Anfeindung und Ausgrenzung zu ersticken sind mir
nicht bekannt

Soweit Sie also beklagen, dass diejenigen, die Kritik {iben, unterdriickt und Betroffene
nicht zu Beteiligten gemacht wiirden, vermag ich dies mangels Benennung konkreter Fille

weder zu liberpriifen noch nachzuvollziehen.
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Die Diskussion zur Sicherungsverwahrung stellt insbesondere auch fiir vollzugspolitische
Entscheidungstriager ein bedeutsames Thema dar. Wie ich bereits in meinem GruBBwort
klargestellt habe, kann daraus selbstverstidndlich nicht geschlossen werden, dass sich die
politischen Entscheidungstrdger und die Fachabteilung nicht mit der gebotenen Intensitét
den von den Kolleginnen und Kollegen in den Vollzugsanstalten fiir wichtig erachteten

Themen des Vollzuges widmen und versuchen, sachgerechte Losungen herbeizufiihren.

Sie lielen in Ihrer Rede unerwéhnt, dass alle zum Thema "Organisation und Dienstpla-
nung" getroffenen Regelungen eine eindeutige gesetzliche Grundlage haben und unter
Beteiliguﬁg der Behordenleitungen und des Hauptpersonalrats Justizvollzug erfolgt sind. In
den eingesetzten Arbeitsgruppen hat der Vorsitzende des Hauptpersonalrats Justizvollzug
mafgeblich mitgearbeitet und die Entscheidungen inhaltlich mitgetragen. Mit Erlass vom
07.09.2010 wurde das Ergebnis der Arbeitsgruppe ,,Organisation und Dienstplanung® den
Justizvollzugsanstalten mit der Bitte tibermittelt, die neuen Gestaltungs- und Abrechnungs-
regeln fiir die Dienstplanung im Wechselschicht- und Schichtdienst umzusetzen. In allen
hessischen Justizvollzugsanstalten sind die Personalvertretungen in den Umsetzungspro-
zess eingebunden. Dieser ist im vollen Gange und wird voraussichtlich bis Mérz 2011

erfolgreich abgeschlossen werden konnen.

Sie fithren aus, dass man Arbeitsmediziner die Nachtdienstfolgen bestimmen lasse, aber
die Bediensteten eher die Beibehaltung der 7-Tage-Nachtdienstwoche wiinschten. Kiirzere
Wechsel zwischen Frith-, Spét- und Tagdienst wiirden die Regenerationszeiten gerade nach
dem Nachtdienst reduzieren. Dies werde viel Abstimmungsbedarf in den Familien geben.
Hier sei ein hohes Mal} an Fingerspitzengefiihl verlangt.

Allen Justizvollzugsanstalten wurde die Moglichkeit er6ffnet, die Nachtdienst- und die
Schichtwechselfolgen entsprechend den neuesten Erkenntnissen der Arbeitsmedizin zu
verdndern, wenn dies vom Personal gewtinscht und von den értlichen Personalrdten mitge-
tragen wird. Ansonsten kann es bei der bisherigen Regelung verbleiben. Vier Vollzugsan-
stalten haben sich bei der Fachabteilung gemeldet und darum gebeten, bei der Anderung
der Schichtfolgen als Pilotanstalten fungieren zu kénnen. In allen vier Vollzugsanstalten
liegt inzwischen die Zustimmung der ortlichen Personalvertretung zu dieser Vorgehens-
weise vor. Eine Anordnung oder Weisung der Aufsichtsbehdrde diesbeziiglich gab es nicht

und ist auch nicht vorgesehen.
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Soweit Sie die 42-Stundenwoche und die Heraufsetzung der Altersgrenze fiir die Landes-
bediensteten ansprechen, handelt es sich um alle Landesbehérden betreffende Entschei-
dungen. Ich verweise insoweit auf meine Ausfithrungen in meinem Grufwort zu [hrem

Vertretertag.

In Bezug auf den von Thnen angesprochenen Personalmangel ist anzumerken, dass in den
letzten Jahren und auch zukiinftig zahlreiche neue Stellen fiir den Vollzug ausgebracht

worden sind:

Hessisches Jugendstrafvollzugsesetz (76 Stellen)

23,5 Stellen in der 1. Tranche 2008: 21 Stellen Sozialdienst

1 Stelle psychologischer Dienst
1,5 Stellen pddagogischer Dienst
24,5 Stellen in der 2. Tranche 2009: 19,5 Stellen Sozialdienst
1,5 Stellen psychologischer Dienst
2,5 Stellen Allgem. Vollzugsdienst
1 Stelle pddagogischer Dienst
28 Stellen 3. Tranche 2010: 20 Stellen Sozialdienst
1 Stelle psychologischer Dienst
7 Stellen AVD

Hessisches Strafvollzugsgesetz (15 Stellen)
5 Stellen in der 1. Tranche 2010: 1 Stelle Sozialdienst

1 Stelle psychologischer Dienst
1 Stelle pddagogischer Dienst
2 Stellen AVD

4 Stellen in der 2. Tranche 2011: 1 Stelle Sozialdienst
1 Stelle psychologischer Dienst
2 Stellen AVD

3 Stellen in der 3. Tranche 2012: 1 Stelle Sozialdienst
2 Stellen AVD
3 Stellen in der 4. Tranche 2013: 1 Stelle Sozialdienst

2 Stellen AVD
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Hessisches Untersuchungshaftvollzugsgesetz (36 Stellen)

14 Stellen in der 1. Tranche 2010: 3 Stellen Sozialdienst
6 Stellen Werkdienst
5 Stellen AVD

10 Stellen in der 2. Tranche 2011: 2 Stellen Sozialdienst

4 Stellen Werkdienst

3 Stellen AVD

1 Stelle pddagogischer Dienst
8 Stellen in der 3. Tranche 2012: 2 Stellen Sozialdienst

3 Stellen Werkdienst

2 Stellen AVD

1 Stelle pddagogischer Dienst
4 Stellen in der 4. Tranche 2013: 2 Stellen Werkdienst

2 Stellen AVD

Insgesamt wurden durch die drei neuen Gesetze alleine fiir den Justizvollzug 127 neue
Stellen geschaffen. Im Hinblick auf die in den letzten Jahren deutlich geringere Belegung

der Anstalten ist dies ein erwdhnenswerter Personalzuwachs.

Die von Thnen angesprochene Belastungslage des Sozialdienstes im geschlossenen Vollzug
ist bereits vor dem Hintergrund der im Laufe der letzten Jahre stattgefunden deutlichen

Reduzierung der Belegung nicht nachvollziehbar.

Personalbemessungen in den verschiedenen Laufbahnen erfolgen nach intensiven Gespré-
chen gemeinsam mit den Justizvollzugsanstalten unter Berilicksichtigung der jeweiligen
ortlichen Gegebenheiten, der Klientel und Aufgabenstellung. Die Personalbemessung ist
individuell auf jede Vollzugsanstalt zugeschnitten, wird regelmifBig auf ihre Giiltigkeit
Uiberpriift und bei Bedarf angepasst.

Im allgemeinen Vollzugsdienst und im Krankenpflegedienst wird zusétzlich zu dem in
Stunden gemessenen Aufgabenumfang eine 25 % Ausfallquote zugewiesen, um unvorher-
gesehene Personalengpésse abfangen zu kdnnen. Aufgaben, die nicht originér den entspre-
chenden Diensten zugeordnet, aber dennoch von Bediensteten der betreffenden Laufbahn
ausgelibt werden, werden durch die Anerkennung von zusétzlichen Stellen als Spezifika
,on Top®“ zugewiesen. Das vorhandene Personal in den Justizvollzugsbehorden ist zur

Bewiltigung der anfallenden Aufgaben ausreichend.



Der Hessische Rechnungshof sprach in seinem Jahresbericht zutreffend von einem mogli-
chen Einsparpotenzial von jdhrlich 1,9 Mio. Euro bei Senkung des Krankenstandes.
Selbstverstidndlich ist das errechnete Einsparpotenzial (Reduzierung der Krankenquote um
2 % = fiktive Einsparung von 2 Mio. Euro) lediglich eine Rechengrofle, um zu verdeutli-
chen, was letztlich krankheitsbedingte Fehlzeiten des Personals kosten. Bei dieser Berech-

nung und Betrachtung geht es nicht um Personaleinsparungen.

Die Einfithrung des Gesundheitsmanagements im Justizvollzug ist inzwischen nahezu in
allen Vollzugsbehorden abgeschlossen. Sie wurde durch den Medical Airport Service und
ein Steuerungsteam begleitet. Der Hauptpersonalrat Justizvollzug war an der Erstellung
des vollzuglichen Gesundheitsmanagementkonzepts beteiligt und hat dessen Einfiihrung
zugestimmit.

Die drei Justizvollzugsanstalten mit den hochsten Fehlzeitenquoten im Jahr 2008 haben im
Jahr 2009 als Pilotanstalten mit der Einfilhrung des Gesundheitsmanagements begonnen.
Es erfolgten dort zunédchst Organisationsuntersuchungen unter professioneller Leitung
eines Professors der Verwaltungsfachhochschule Wiesbaden. Als Berater war der ehemali-
ge stellvertretende Abteilungsleiter der Fachabteilung Justizvollzug in der Arbeitsgruppe
als besonderer Kenner im Bereich Personal- und Organisationsentwicklung tétig. Der
hessische Justizvollzug arbeitet seit mehreren Jahren in verschiedenen Bereichen gedeih-
lich mit der Wissenschaft zusammen. Mit der Technischen Universitdt Darmstadt wurden
gemeinsame EDV-Programme fiir den Justizvollzug entwickelt. Zwei Professoren der
Verwaltungsfachhochschule Wiesbaden haben ihre Praxissemester in der Fachabteilung
abgeleistet und wihrend der gesamten Dauer unentgeltlich Beratungsleistungen erbracht.
Sie erhalten dann ein Honorar, wenn sie fiir die Durchfiihrung einer Fortbildungsveranstal-
tung durch das H.B. Wagnitz-Seminar verpflichtet werden oder ein konkreter Arbeitsauf-
trag fixiert wird.

Des Weiteren findet im Interesse des Vollzugspersonals eine Zusammenarbeit mit einer

Professorin statt, die die Mitarbeiterbefragungen fiir den Justizvollzug durchfiihrt.

Der JVA Dieburg stehen seit Ende 2010 bereits wieder alle Stellen zu Verfiigung, die sie
bei Inbetriebnahme nach Fertigstellung der Baumaf3inahmen benétigt. Fiir die Besetzung
der Stellen ist die Anstaltsleitung zustdndig, die im Vorfeld die bendtigten Anwérterstellen

erhalten hat, um das Personal rechtzeitig vor Beginn des Vollbetriebs ausbilden zu kénnen.
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Es befinden sich noch einige Bedienstete in der Ausbildung, so dass zunéchst eine gewisse

Zeit durch Neueinstellungen bzw. Abordnungen tiberbriickt werden wird.

Wie Ihnen bekannt ist, hat der Vergleich der Tageshaftkosten der JVA Hiinfeld mit ande-
ren Justizvollzugsanstalten keine Relevanz fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit des
teilprivatisierten Betriebes der JVA Hiinfeld. Die Wirtschaftlichkeit l4sst sich, wie dem
Landtag, den Medien und den Personalvertretungen mitgeteilt, nur aus dem so genannten
100-Prozent-Modell errechnen. Sie wird derzeit durch den hessischen Rechnungshof tiber-

priift, der sich im Laufe des Jahres 2011 hierzu duBBern wird.

Uberlegungen der Anstaltsleitung in Hiinfeld, Serco-Mitarbeiter zu Krankenhausiiberwa-
chungen heranzuziehen, wurden aufgrund fehlender Eingriffsrechte dieser nicht umgesetzt.
Die JVA Hiinfeld hat Ende 2009 eine Stelle des allgemeinen Vollzugsdiensts zusétzlich
erhalten, um die von dort dargelegten Engpésse auffangen zu kénnen.

Die Stellenschliisselung der JVA Hiinfeld wird derzeit tiberpriift.

Dem Krankenrevier in der JVA Hiinfeld war urspriinglich eine Bettenstation mit 15 Betten
angeschlossen. Es zeigte sich jedoch, dass auf der Bettenstation selten mehr als ein oder
zwei Gefangene untergebracht waren. Die Notwendigkeit einer solchen Einrichtung war
damit in Frage gestellt, zumal das Zentralkrankenhaus in der JVA Kassel I nicht weit
entfernt ist. Zum 01.03.2008 wurde die stationédre Einrichtung daher aus wirtschaftlichen
Griinden aufgegeben. Bei einer Nachfrage ergab sich, dass 2008 lediglich in 8 Féllen die

Bettenstation hitte dienlich sein konnen, um externe Krankenhausaufenthalte abzukiirzen.

Ob der ehemalige Anstaltsarzt der JVA Hiinfeld dem Chefarzt einer Privatklinik in Hiin-

feld freundschaftlich verbunden war, entzieht sich der Kenntnis meines Hauses.

Soweit Sie ausfiihren, Wasser liefe durch die Decken, kann es sich nur um die Undichtig-
keit verschiedener Duschen der Stationen handeln. Hier kommt es stellenweise seit etwa
zwei Jahren dazu, dass Wasser in darunterliegenden Rdumen von der Decke tropft. Zwi-
schenzeitlich steht nach den Feststellungen des Hessischen Baumanagements fest, dass es
sich um einen verdeckten Baumangel handelt, der durch eine nicht sachgemif ausgefiihrte
Bodenisolation verursacht wird. Der Generalunternehmer wurde zur Méngelbeseitigung
aufgefordert. Die am 14.11.2010 abgelaufene flinfjéhrige Gewéhrleistungsfrist ist davon
nicht tangiert. Der Mangel wurde vor Ablauf der Frist angezeigt und die Pflicht zur Mén-



-7 -

gelbeseitigung besteht fort. Der Generalunternehmer, Fa. Ziiblin, bestreitet derzeit noch die

nicht sachgeméafe Bauausfiihrung.

Die Pflasterung des Innenhofes ist im Bereich der Rangierflachen durch die Lenkbewe-
gungen schwerer Fahrzeuge in den zurlickliegenden fiinf Jahren zum Teil verschoben
worden. Das HBM priift derzeit, ob auch hier ein verdeckter Baumangel durch eine nicht
sachgeméfe Verlegung des Pflasters vorliegt, geht aber bisher davon aus, dass es sich

wahrscheinlich um einen normalen Verschleil handelt.

Es ist zutreffend, dass die Anstaltsbekleidung in Hiinfeld ab 2011 wieder durch den Voll-
zug beschafft und gewaschen wird. Vo6llig unabhéngig von dem Privatisierungsvertrag mit
der Firma Serco wurde in Hiinfeld ein Pilotprojekt durchgefiihrt. Ein Unternehmer sorgte
fiir régélméiﬁig neue Wische und Bekleidung (Leihwéschesystem) und fiir deren entspre-
chende Reinigung. Das Leihwischesystem und das Waschverfahren sind zwar grundsétz-
lich nicht zu beanstanden, sollen jedoch aufgrund der damit verbundenen erhShten Kosten
nicht auf andere Vollzugsanstalten tibertragen bzw. in der JV A Hiinfeld weiterbetrieben
werden. Der Wischevertrag wurde gekiindigt. Die Wische wird kiinftig in der JVA Butz-

bach gewaschen. Es werden dadurch zusétzliche Arbeitsplitze fiir Gefangene entstehen.

Ein Zusammenhang zwischen den vorgenannten, die JVA Hiinfeld betreffenden Punkten
und der Frage der Wirtschaftlichkeit des teilprivatisierten Betriebs dieser Anstalt ist nicht

ersichtlich.

Soweit Sie von dem Projekt Konsolidierung und den Prognosen der Fachabteilung zum
Haushalt 2011 sprechen, sind Ihre Ausfithrungen zutreffend. Den Behordenleitungen wur-
de mitgeteilt, dass die Haushaltslage 2011 keine Spielrdume aufweist. Intelligentes Sparen
zur Aufrechterhaltung des hohen Qualitdtsstandards ist hier gefordert. Die Verantwortung
fiir das Sachmittel- und das Personalbudget wird den Vollzugsbehérden mit Kontrakt

tibertragen.

Die Mehrzahl der in den JVA’s installierten Kameras wurde - neben den aus Sicherheits-
griinden (iblichen Auflen- bzw. Maueriiberwachungsanlagen - auf Wunsch oder Antrag der
einzelnen JVAs installiert. Begriindet wurden die MaBBnahmen sehr hdufig mit einer Ar-

beitserleichterung oder mehr Sicherheit fiir die Bediensteten des allgemeinen Vollzugs-



-8-

dienstes. Hier sei beispielhaft die gestiegene Anzahl an kameratiberwachten Haftrdumen
angefiihrt, die geschaffen wurden, damit den Bediensteten die zeitaufwendigen und unbe-
liebten unregelmafigen Kontrollen wihrend der Nachtzeit erspart bleiben.

Die Uberwachung der dazugehorigen Monitore findet in der Regel auf der jeweiligen
Anstaltszentrale statt. Je nach Ausstattung der Anstaltszentralen mit Sicherheitseinrichtun-
gen sind in den JV As spezielle ,,Monitorarbeitsplédtze® im Stellenbesetzungsplan ausgewie-
sen. In mehreren JV As sind daher die Zentralen zwischenzeitlich mit zwei oder gar drei

Bediensteten besetzt.

Die beschriebene Steuerung des Vollzugsalltags erfolgt tiblicherweise {iber den/die Wach-
habende/n der Zentrale. Beeintrachtigungen wurden bislang weder berichtet noch im Rah-

men der Anstaltsrevisionen und Geschéftspriifungen dem Sicherheitsreferat vorgetragen.

Die Forderung nach Personalprisenz auf den Stationen, beim Besuch u.a. wird auch von
hier ausdriicklich unterstiitzt. Bedauerlicherweise mussten die JV As in den vergangenen

Jahren immer wieder auf diese Verpflichtung hingewiesen werden.

Es ist zutreffend, dass fiir die neue JVA Frankfurt am Main I keine weiteren Stellen aus-
gewiesen worden sind. Das dort zusétzlich erforderliche Personal wird zunéchst aus der
JVA Weiterstadt im Wege von Abordnungen, die unter Berticksichtigung sozialer Krite-
rien duréhgefﬁhrt werden miissen, nach Frankfurt kommen. Die Belegung der JVA Weiter-

stadt wird zeitgleich reduziert, um notwendige Renovierungsarbeiten durchzufiihren.

Ihre Auffassung, Ruhestandsbeamte seien keine geeigneten Lehrkrifte, wird von hier
nicht geteilt. Fortbildung kann - zumindest in Teilbereichen — ohne Qualititsverlust weit-

aus kostengiinstiger mit Ruhestandskriften als mit externen Lehrkriften geleistet werden.

Soweit Sie Aufgabenhdufungen in den Bereichen Berichtswesen, Benchmarking, Balan-
ced-Score-Card und Quartalsberichte erwdhnen und von Zahlenfriedh6fen sprechen, ist
anzumerken, dass gerade das Kontraktmanagement von den hessischen Justizvollzugsan-
stalten sehr gut angenommen wurde und seit Jahren erfolgreich praktiziert wird. Gerade
um sinnvolle Einsparpotenziale zu erkennen, erfolgen Kennzahlenvergleiche sowohl zwi-
schen den hessischen Anstalten, aber auch mit anderen Bundesldndern. Die Balanced-
Score-Card des Justizvollzuges wird fortlaufend optimiert, um Fiithrungskriften steue-

rungsrelevante Informationen zur Verfiigung stellen zu kénnen.



Die Belegungsfahigkeit orientiert sich an dem zur Verfiigung stehenden Haftraum und
dessen moglicher Belegung. Mit dem Inkrafttreten des Hessischen Strafvollzugsgesetzes
und des Hessischen Untersuchungshaftvollzugsgesetzes am 01.11.2010 wurde auch eine
Neufestsetzung der Belegungsfahigkeit vorgenommen. Die Belegungsféhigkeit der Hessi-
schen Vollzugsanstalten im geschlossenen und offenen Vollzug betrug vor dem Inkrafttre-
ten des HStVollzG 5.783 Haftplétze. Sie wurde bei der Neufestsetzung auf 5.742 Haft-
plidtze reduziert. Damit wurde die Vorgabe des Gesetzgebers umgesetzt, nach der im
hessischen Vollzug die Belegung eines Haftraumes mit mehr als 3 Gefangenen unzuléssig
ist. Die in verschiedenen Vollzugsanstalten bis dahin noch vorhandenen und bei der festge-
setzten Belegungsfahigkeit berticksichtigten Haftrdume fiir die Unterbringung von 4 und
von 5 Gefangenen sind weggefallen. Thre Belegungsfdhigkeit wurde auf eine maximal
zulédssige GroBe von 3 Gefangenen reduziert.

Dass es bei der Neufestsetzung der Belegungsfahigkeit nicht zu einer deutlicheren Redu-
zierung der Haftplatzzahlen kam, ist dem Umstand zu danken, dass in verschiedenen Jus-
tizvollzugsanstalten zusitzliche Haftrdume —vorrangig Einzelhaftrdume- geschaffen wur-
den.

Insbesondere in den Justizvollzugsanstalten Butzbach, Kassel I und Schwalmstadt stehen

seit dem 01.11.2010 mehr Einzelhaftplétze als zuvor zur Verfligung.

Nach Inbetriebnahme der JVA Dieburg und der JVA Frankfurt I stehen rd. 170 zusétzliche
Haftpldtze in Dieburg und 275 zusétzliche Haftpldtze in Frankfurt zur Verfligung. In bei-
den Vollzugsanstalten sind zudem ganz iiberwiegend Einzelhaftrdume vorhanden. Mit der
Inbetriebnahme der beiden benannten Anstalten im Friihjahr 2011 verfiigt der hessische
Justizvollzug iiber eine hinreichende Zahl an Einzelhaftrdumen im geschlossenen Vollzug.
Im offenen Vollzug stehen zwar iiberwiegend Doppelhaftrdume zur Verfiigung, dort ist die
Belegung aber so gering, dass alle Gefangenen, die einen Einzelhaftraum mochten, diesen
auch erhalten (die Doppelhaftraume werden nur mit einem Gefangenen belegt). Es ist
davon auszugehen, dass gerade im offenen Vollzug nur eine geringere Zahl an Gefangenen
einzeln untergebracht werden will, da bei einer Einzelunterbringung die vom Gefangenen

zu entrichtenden Haftkostenbeitrige entsprechend steigen.

Zu dem angesprochenen Stau in der JVA Weiterstadt sind die Angaben zu bestétigen.
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Hier wird vorrangig die Inbetriebnahme der neuen JVA Ffm. [ und der Abschluss der
SanierungsmafBnahmen in Dieburg die erforderliche Entlastung fiir die JVA Weiterstadt

bringen.

Ich freue mich auf unser Gespriach am 23. Februar 2011, das Gelegenheit bietet, die aktuel-
len Themen des Justizvollzugs sowie evtl. nach wie vor offene Fragen gemeinsam zu

eroOrtern.

Mit freundlichen Griifien

In Vertretung

I ,
DM w
Dr. Rudolf Kriszeleit

Staatssekretir



